SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARA
PREGAO ELETRONICO N° 07/2023

Processo: 524622/2023
Referéncia: Pregao eletronico 07/2023-CREA-PA
Assunto: Resposta a impugnacao ao edital do Pregao Eletronico 07/2023-CREA-PA

Trata-se de Licitacdo para a Contratacdo, sob demanda, de empresa especializada na
prestacao de servilgo de alimentacao para atender as reunides, palestras, encontros e demais
eventos Institucionais realizados pelo CREA-PA, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e anexos do Pregao Eletronico n2 07/2023-CREAPA.

A empresa MOREIRA GODOY COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou,
tempestivamente, impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n? 07/2023-CREAPA.
Nesse sentido, o pedido de impugnacdo foi encaminhado para andlise da Procuradoria
Juridica do CREA-PA, a qual se manifestou, por meio do Parecer n? 1371/PR0J/2023,
abaixo transcrito:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARA
PROCURADORIA JURIDICA

PROTOCOLO n? 547972/2023

PARECER N.1371/PROJ/2023

EMENTA: PREGAO ELETRONIO 07/2023. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ALIMENTACAO. IMPUGNACAO. LICITANTE. EXIGENCIA. REGISTRO CONSELHOS
DE ADMINITRACAO E NUTRICAO. CORRECAO DE VALORES EM TERMO DE
REFERENCIA E EDITAL.

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 07/2023-
CREA/PA interposta por MOREIRA GODOY COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP]J/MF sob n? 15.534.401/0001-07, onde em
sintese questiona os seguintes pontos do Edital e Termo de Referéncia do Pregao

Eletronico em questao:
a) Auséncia de Exigéncia no Conselho Regional de Administragdo;

b) Auséncia de Exigéncia no Conselho Regional de Nutrigdo;
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c) Divergéncia nos itens 1.3 do Edital e 5.2 do Termo de Referéncia;

Em seus pedidos, a IMPUGNANTE fez os seguintes requerimentos:

a) recebido e conhecido o presente ato de impugnagdo, por ser tempestivo, nos
termos do edital alhures, mantendo-a impugnagdo como ato de lidimo direito;

b) dado provimento ao presente ato de impugnacdo do especificado edital, e assim,
sejam incluidas no referido edital no item - qualificagdo técnica, a exigéncia da
apresentagdo dos registros no CRN da empresa e nutricionista responsdvel
devidamente registrado no conselho de classe (CRN), bem como do profissional de
administragdo (CRA), como ato de lidimo direito;

c) a retificagdo dos valores contidos no edital e termo de referéncia, como bem

esposado alhures;

d) o acolhimento desta impugnagdo, para anular o edital do pregdo eletrénico,
devendo retifica-lo nos pontos elencados acima, reabrindo os prazos legais
para habilitagdo e intervalo minimo para inicio da sessdo, visto que tais
modificagcdes alteram consubstancialmente o objeto e a concorréncia entre as

empresas licitantes e assim valer o principio da isonomia.

Assim, a presente impugnacao foi encaminhada pela Secado de Licitacdo e
Compras para a Procuradoria Juridica para fins de parecer em 05/12/23 as 13h12 e
devolvido ao Setor de Licitacdo e Compras no dia 06/12/23 as 08h34 para fins de
anexaca’o de Edital e Termo de Referéncia do respectivo Pregao Eletronico,
posteriormente, devolvido no dia 06/12/23 as 09h29 a Procuradoria com os

respectivos documentos.
E o relatorio. Passo a andlise.

2. DA ANALISE
2.1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO

Alegou a IMPUGNANTE que a empresa que lograr éxito no certame em
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questao deverd, por obrigacao legal, ter em seu quadro profissional do ramo da

Administracdo para gerir o departamento de pessoal e manter registro junto ao
Conselho Regional de Administracdo. Para tanto, sustentou que a Lei 4.796/65

traz tal obrigatoriedade em seu art. 22 e 39.

Todavia, em nosso entendimento, ndo assiste razdo ao IMPUGNANTE. Explico,
ocorre que a exigéncia para que a pessoa juridica tenha inscricdo junto ao Conselho
Regional de Administracdo guarda estrita observancia com as atividades

desenvolvidas por esta, conforme determinado na Lei 6.839/80.

Nesse sentido, o Acérdao 1841/2011-TCU, traz no Voto do Relator Ministro
AUGUSTO SHERMAN, o entendimento de que “(...) 9. O fato de os servigos licitados
pela administragdo, quaisquer que sejam, necessitarem de alguma forma de gestdo,
de administragdo do pessoal encarregado de realiza-lo, de administragdo
de equipamentos e materiais, etc, como por exemplo execugcdo de obras ou de
instalagdo de equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos
conselhos de administragdo, sob pena de quaisquer servicos a serem licitados

necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da intengdo da lei.(...)".

No mesmo sentido, o Acérdao 4608/2015 - Primeira Ca” mara/TCU, DE

Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITAGCAO.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO DAS EMPRESAS QUE
PRESTAM SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA EM CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

(.)voTO

()

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de
locacdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de
Administracdo - CRA para a participagdo nas licitagcdes da
administragao publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administracio se
mostra pertinente. Nio é o caso da contratacdo de servigos de
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vigilancia armada objeto do pregido em questio. (v.g. Acérdios
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e
Acoérdao 2.308/2007 - 22 Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que,
nas licitagbes, somente se pode fazer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes que deverdao ser
assumidas pela futura contratada.

10. Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a
obrigatoriedade de inscricio de empresas em

7

determinado conselho é definida segundo a atividade
central que é composta pelos servigos da sua atividade fim,
nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os
mencionados arts. 22, alinea “b”, 14 e 15 da Lei 4.769/1965,
que dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo, ndo impdem as empresas que exploram
atividade de prestacgdo de servigos de vigilancia o

registro na entidade competente para a fiscalizacdo do
exercicio da profissdo de administrador. (grifo nosso)

Portanto, pelo entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, nao
assiste razao ao pedido de inclusdao de registro no Conselho Regional de

Administracgao.

2.2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO

Alegou a IMPUGNANTE que a empresa que lograr éxito no certame em
questdo deverd, por obrigacdo legal, ter em seu quadro profissional do ramo da
Nutricdo e também inscricdo da prépria pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Nutrigdo. Para tanto, sustentou suas alegacdes na Resolucdo n?

378/2005- CFN.

Em nosso entendimento, assiste razdao ao IMPUGNANTE. Explico, ocorre que a
exigéncia para que a pessoa juridica tenha inscrigao junto ao Conselho Regional de
Nutricdo guarda estrita observancia com as atividades desenvolvidas por esta,
conforme determinado na Lei 6.839/80, bem como, na Resolugdo 702/2021- CFN,

a qual revogou expressamente a Resolu¢ao n2 378/2005-CFN.
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Ao verificar o referido o Edital do Pregao Eletronico no item 1.1 o objeto

descrito é a contratagdo, sob demanda, de empresa especializada na prestagdo de
servico de alimentagdo para atender as reunibes, palestras, encontros e demais
eventos institucionais realizados pelo CREA-PA, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos. Deste modo, observemos
que o objeto da contratagdo se enquadra com as atividades descritas no art. 22 e 32
da Resolu¢do n? 702/2021-CFN.

Assim, Ac6ddao do Tribunal de Contas da Unido n? 9365/2015 - Segunda
Camara, de Relatoria da Ministra Ana Arraes, em analise de exigéncia editalicia de

Registro no Conselho Regional de Nutricdo, firma tal entendimento, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO
GLOBAL POR ITEM. SERVICOS DE PRODUGAO, TRANSPORTE,
DISPONIBILIZAGAO E DISTRIBUICAO DE REFEICOES E CAFES DA MANHA,
INCLUINDO SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE AREAS
FISICAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS, PARA RESTAURANTES
UNIVERSITARIOS EM CAMPI DIVERSOS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
PREJUIZO MAIOR EM DETERMINAR ANULACAO DA CONTRATAGAO.
PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO E DA CONTINUIDADE NA PRESTACAO
DO SERVICO. CIENCIA.

(~) VOTO

()

23. Quanto a essa exigéncia, o TCU posiciona-se no sentido de que o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacao
(Acérdao 2.769 - TCU - Plenario). Nesse caso, o preparo das refei¢des seria
servico preponderante. Sendo assim, a presente ana’lise posiciona-se no
sentido de que essa exigéncia é cabivel. (grifo nosso).

Assim, percebe-se claramente que a exigéncia de Registro da empresa licitante
junto ao Conselho Regional de Nutricdo é medida acertada, motivo pelo qual este
signatario considera pertinente a inclusdo da referida exigéncia no Pregao

Eletroénicon?07/2023-CREA/PA.

2.3. DA DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE TERMO DE REFERENCIA E
EDITAL

Aduziu o IMPUGNANTE que haveria divergéncia de valores entre o Edital (item
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1.3) e o Termo de Referéncia (item 5.2). Contudo, tais alegacdes ndo merecem

prosperar, haja vista ter sido fruto de equivoco na analise da documentagao.

Os valores apontados como menores que os previstos no Edital (item 1.3) sdo na
verdade atinentes ao Estudo Técnico Preliminar (Anexo I) que embasou o inicio do
processo para langamento do Edital do Pregdo Eletronicon?07/2023-CREA/PA. Em
verdade, os valores descritos no Termo de Referéncia (Anexo II) estdo previstos no
item 4, do respectivo Termo, e sdo idénticos aos previstos no Edital em seu item 1.3.
Esclarece-se que tais valores sao fruto da Pesquisa de Precgo realizada para finalizagao

dos termos do Edital do respectivo Pregao Eletronico.

Portanto, ndo assiste razao ao IMPUGNANTE no pedido de correcdo de valores em

Edital ou Termo de Referéncia.
3. DA CONCLUSAO
Diante de todo exposto, este signatario se manifesta:

a) Pelo NAO ACATAMENTO da inclusio de exigéncia de Registro junto ao
Conselho Regional de Administracao;

b) Pelo ACATAMENTO da inclusdo de exigéncia de Registro junto ao Conselho
Regional de Nutricao;

c) Pelo NAO ACATAMENTO de correcdo de valores em Termo de Referéncia ou
Edital;

d) Pela REABERTURA DE PRAZO, caso necessdrio, para habilitacdo das

licitantes, para que se adequem a exigéncia de Registro junto ao Conselho

Regional de Nutricao;

Eo parecer. SMJ.

Belém, 06 de Dezembro de 2023.

BRENNO MORAIS MIRANDA:951
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Brenno Morais Miranda

Procurador Juri’dico - OAB/PA 17.445

»

Decisao

Antes as consideragdes apresentadas no Parecer Juridico n? 1371/PR0OJ/2023,
analisando as razdes da Impugnante, na condi¢do de pregoeiro, manifesto pelo
conhecimento da impugnacao, tendo em vista sua tempestividade, para no
mérito, acolher provimento conforme abaixo:
NAO ACATAMENTO da inclusio de exigéncia de Registro junto ao
Conselho Regional de Administracao;
Pelo ACATAMENTO da inclusdo de exigéncia de Registro junto ao Conselho
Regional de Nutrigao;
Pelo NAO ACATAMENTO de correcio de valores em Termo de Referéncia ou
Edital;

Pelo REINICIO DA CONTAGEM DE PRAZO de divulgacio do edital e de
recebimento de propostas.

Belém-PA, 07 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

b LUCIANO DEARAUJO SOUZA
g L Data: 07/12/2023 14:49:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luciano de Araujo Souza
Agente de Contratacao - Portaria 256/2023.

End.: Tv. Dr. Moraes, 194 — CEP 66035-080 — Nazaré - Belém-Para
Site: www.creapa.com.br



