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Pedido de esclarecimento
PREGAO ELETRONICO N° 08/2023 — CREA-PA

IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. (“iFood Beneficios”), pessoa juridica de direito
privado, com sede na Cidade de Osasco, Estado de Sdo Paulo, na Avenida dos Autonomistas, n°
1.496, Bloco B, 3° andar, CEP 06020-902, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 33.157.312/0001-62, por
intermédio de sua representante legal a Sra. Michele Maia Miraldo, vem, nos termos abaixo,
solicitar os seguintes esclarecimentos:

QUANTO A EXIGENCIA DE TEMPO EXPERIENCIA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

A exigéncia trazida pelo Edital para fins de comprovacdo do subitem anterior, os Atestados
deverdo dizer respeito a comprovag@o de servicos com experiéncia minima de 03 (trés) anos na
prestacao dos servicos, sendo aceito o somatoério de Atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os 03 (trés) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VIIA da
IN SEGES/MPDG n° 5/2017 (item d.2) do Edital).

Ainda que a Administragdo Publica tenha discricionariedade para estipular quais os requisitos que
entende pertinentes de serem exigidos para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica das
licitantes, tais exigéncias devem guardar, além de pertinéncia com o objeto licitado, razoabilidade,
ndo sendo excessivamente rigidas ou especificas a ponto de restringir aquilo que deve ser os
principios norteadores do certame: a ampla competitividade entre as licitantes. Justamente por isso
que, ao longo dos anos, tem-se sedimentado o entendimento de que os documentos exigidos para
fins de comprovagdo da qualificagdo técnica ndo ir além daqueles estritamente necessarios para a
comprovagdo de que a licitante possui qualificagdo técnica necessaria para a execugao do objeto
licitado.

Neste sentido, sdo varios os precedentes, especialmente das Cortes de Contas, que entendem pela
irregularidade ou mesmo nulidade de certames que contém exigéncias desconexas com o objeto
licitado ou excessivamente especificas, com potencial de provocar a restri¢do da competitividade
do certame. Esse entendimento vale para todas as eventuais exigéncias de qualificagdo técnica
trazidas, mas, principalmente, para os casos em que se opta pela comprovacdo da qualificagdo
técnica por meio da apresentac@o de atestados de capacidade técnica.

O Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) possui firme entendimento quanto a ilegalidade de
limitagdo temporal de atestados para comprovagao de qualificac@o técnica em licitagdo promovida
por empresa estatal restringe o carater competitivo do certame. Conforme entendimento exarado
abaixo: “A limitagdo temporal de atestados para comprovacao de qualificacdo técnica em licitagdo
promovida por empresa estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta ao art. 31
da Lei 13.303/2016.”(Acérdao 473/2004. Plenario. Conselheiro Relator Marcos Vinicios Vilaga.
Julgado em 28.04.2004.)

Entendimento semelhante foi conferido pelo TCU no julgamento do Acérdao 473/2004, em que
ndo haveria sentido em se exigir do licitante um tempo minimo de atividade para prestagdo de
servigos simples cujo tempo de prestacdo ndo empresta ao licitante melhores condi¢des para a
execugdo de atividades. No caso, trata-se da prestagdo de servigos de limpeza, mas dada a natureza
dos servigos que se buscam contratar por meio do presente Edital, evidente que o entendimento
conferido deve ser o mesmo. “3. Primeiramente, no que diz respeito a exigéncia, no item relativo a
habilitagdo juridica, de comprovacdo mais de 1(um) ano de prestacdo de servigos na area relativa
ao objeto da licitagdo. Entende a unidade técnica que tal exigéncia pode ser feita, desde que conste
da habilitagdo técnica e ndo da habilitacdo juridica. A conclusdo da unidade técnica ndo esta
correta.

A referida exigéncia ndo poderia ter constado do edital da licitagdo, em razéo da vedagdo do art.
30, § 5°, da Lei n° 8.666/93(“E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época (...), ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participa¢do na licitagdo.”). Ainda que ndo fosse pela expressa disposicdo da Lei, ndo haveria
sentido em se exigir do licitante um tempo minimo de atividade, ainda mais se tratando de empresa
de zeladoria, limpeza, conservagio e dedetizagdo de grupos sanitarios, lavatorios e vestiarios. E
inimaginavel que o tempo de atividade, por menor que seja, empreste ao licitante melhores
condigdes para a execugdo de atividades dessa natureza. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido acerca do tema ¢ pacifica e abrange licitagdes para contratagdo de servigos de maior
complexidade (Decisdes n’s 123/1999 - Segunda Camara e 134/2001 - Plenario e Acordio
124/2002 - Plenario).

E vedada, portanto, a exigéncia de tempo minimo de atividade, seja na habilitagio juridica, seja na
habilitagdo técnica.” (Acordao 473/2004.Plenario. Conselheiro Relator Marcos Vinicios Vilaga.
Julgado em 28.04.2004.) Nos excepcionais casos em que se exigir a experiéncia anterior minima,
tal exigéncia deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar
a prestacdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, sob pena de,
novamente, configurar-se uma ilegalidade no Edital. “Em licitagdes de servigos continuados, para
fins de qualificag@o técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
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(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG5/2017), lapso temporal em regra
superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do Orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestagdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do orgdo, por for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualquer outra particularidade.” (Boletim de Jurisprudéncia 347/2021 do TCU. Mesmo
entendimento exarado no Boletim de Jurisprudéncia 318/2020 e Boletim de Jurisprudéncia
246/2018 do TCU.)

No caso em concreto, para comprovagao da qualificacdo técnica, a CREA-PA exigiu, ndo apenas o
atestado ou declaragdo de capacidade técnica para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagdo, mas estabeleceu que os atestados deveriam comprovar a
experiéncia anterior minima de 3 (trés) anos de prestagdo dos servigos, em decorréncia da natureza
continua dos servigos prestados. A despeito da continuidade e dos servigos prestados, como vimos
anteriormente, a exigéncia de experiéncia anterior minima deve derivar de um estudo aprofundado
que aponte a necessaria comprovacao de que esse periodo de experiéncia ¢ necessario para o
cumprimento do objeto licitado, ndo bastando que se use a natureza continua dos servigos como
justificativa para a imposicdo de requisito excessivamente restritivo e com potencial de afetar
gravemente a competitividade do certame.

De todo modo, o ponto principal é: ndo ha justificativa técnica razoavel para exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior minima na prestagdo de servigos de baixa complexidade
como os que sdo prestados por empresas facilitadoras, tanto que, tal exigéncia ndo ¢ usualmente
exigida, e possui inegavel potencial de restringir a competitividade do certame, especialmente
considerando que o niimero de empresas que vém recentemente entrando nesse mercado com a
modernizagdo da regulacdo setorial.

Neste sentido, pede-se, respeitosamente, que seja revista a exigéncia contida no item 9.11.5 do
Edital, referente a exigéncia de experiéncia anterior minima de 2 (dois) anos nos atestados
apresentados para fins de comprovagao da qualificacdo técnica das licitantes.

Diante do exposto, pede-se, respeitosamente, que sejam considerados os apontamentos acima e
promovida a exclusdo da exigéncia contida no item (b) Qualificagdo econdmico-financeira: - d.2)
do Edital), da apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia
minima de 2 (dois) anos consecutivos de prestagdo de atividade pertinente ou compativel com o
objeto da presente contratagao.

EXIGENCIAS DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS VINCULADOS A PRESTACAO DE
SERVICO COM EMPREGO DE MAO DE OBRA

Analisando o termo de referéncia, observamos que houve exigéncia da apresentacdo de
documentos que sdo especificos para a contratacao de servigos que envolvam a aplicagdo de mao
de obra direta, o que ndo se aplica a presente contratagao. Vejamos:

“12.10.4. Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais exigir-se-4, dentre
outras, as seguintes comprovagoes:

12.10.4.1. No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):

12.10.4.1.1. No primeiro més da prestacao dos servigos, a contratada devera apresentar a seguinte
documentacao:

12.10.4.1.1.1. Rela¢ao dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcdo, horario do
posto de trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e da inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), com indicag@o dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servicos, quando for o
caso;

12.10.4.1.1.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos
responsaveis técnicos pela execucdo dos servigos, quando for o caso, devidamente assinada pela
contratada;

12.10.4.1.1.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestardo os
Servigos; e

12.10.4.2. entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos ao setor
responsavel pela fiscalizagdo do contrato dos seguintes documentos, quando ndo for possivel a
verifica¢@o da regularidade destes no Sistema de Cadastro de Fornecedores (Sicaf):

12.10.4.3.1. Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administragao contratante;

12.10.4.3.2. Copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagdo dos servigos, em
que conste como tomador a parte contratante;

12.10.4.3.3. Copia dos contra cheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacao dos
servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;
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12.10.4.3.4. Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentagdo, entre outros), a que estiver obrigada por forga de lei ou de Convencdo ou Acordo
Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestagdo dos servicos e de qualquer empregado;
e

12.10.4.3.5. Comprovantes de realizagdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por lei ou pelo contrato.

12.10.4.4. Entrega de copia da documentagdo abaixo relacionada, quando da extingdo ou rescisio
do contrato, apds o ultimo més de prestacdo dos servigos, no prazo definido no contrato:

12.10.4.5. Termos de rescisao dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

12.10.4.6. Guias de recolhimento da contribuigdo previdenciaria e do FGTS, referentes as rescisdes
contratuais;

12.10.4.7. Extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado;

12.10.4.8. Exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

12.10.5. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os documentos
elencados no item 12.9.1.1. acima deverao ser apresentados.”

Assim, podemos entender que nao serdo exigidos?

Michele Maia Miraldo
iFood Beneficios

iFood Beneficios
Tel.: +55 11 99419-2129
e-mail: michele.miraldo@ifood.com.br

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 539049/2023

OBJETO: Contratacéo de servicos de emissdo e gestdo de cartdes eletronicos para os beneficios de
vale refei¢do, seguida de recargas mensais nos cartdes para os funcionarios do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Parda — CREA/PA.

EMPRESA SOLICITANTE: IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA - CNPJ
33.157.312/0001-62

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 08/2023/UASG 389426

Em atencdo a solicitagdo de esclarecimentos relativo ao Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe,
formulado por empresa interessada em participar do referido certame, cumpre-nos responder:

()

1 - Neste sentido, pede-se, respeitosamente, que seja revista a exigéncia contida no item 9.11.5 do
Edital, referente a exigéncia de experiéncia anterior minima de 2 (dois) anos nos atestados
apresentados para fins de comprovagao da qualificacdo técnica das licitantes.

Diante do exposto, pede-se, respeitosamente, que sejam considerados os apontamentos acima e
promovida a exclus@o da exigéncia contida no item (b) Qualificagdo economico-financeira: - d.2)
do Edital), da apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia
minima de 2 (dois) anos consecutivos de prestagdo de atividade pertinente ou compativel com o
objeto da presente contratagao.

R= Em relagdo a este primeiro pedido de esclarecimentos, na verdade, trata-se de uma
"Impugnacédo de fato" referente a um item do Edital, que a requerente aponta ter discordancias em
relagdo a exigéncia contida no instrumento convocatorio e requer a sua alteragao.

A exigéncia de atestados técnicos com prazo minimo de 03(trés) anos, exigido no item 11 do edital,
em especifico no item d.2, estd de acordo com § 5° do art. 67 da lei 14.133/2021, que determina
para servigos continuos podera ser exigido atestados que nao poderdo ser superior a 03(trés) anos.
A exigéncia condiz com a necessidade de este Conselho ndo contratar com empresas inexperientes,
especialmente pelo fato de varias empresas novas estarem sendo criadas para atuar neste ramo.

2 - (...) exigéncia da apresentacdo de documentos que sdo especificos para a contratacdo de
servigos que envolvam a aplicagdo de mao de obra direta, (...)Assim, podemos entender que nido
serdo exigidos?

Sim, pois o objeto do Pregdo Eletronico n® 08/2023/UASG 389426, ndo se enquadra em servigos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, portanto, os itens ndo serdo exigidos.

Isto posto, e considerando ter saneadas as duvidas, das quais também sera dada ciéncia as demais
licitantes, informamos que o conteudo deste expediente estda sendo publicado no Portal do
Ministério, no Compras.gov.br e http://www.creapa.com.br/acessoainformacao/index.php/2016-04-
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04-12-50-59/legislacao, bem como sera dada continuidade dos tramites relativos ao procedimento

licitatorio.

Atenciosamente,

Deyze Lucylene Mota de Oliveira
Agente Administrativo/Pregoeiro

deyze@creapa.com.br

22/01/2024 11:57

18/01/2024 15:39

18/01/2024 09:52

17/01/2024 12:43

15/01/2024 13:48

Prezados, boa tarde!

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Bom dia!
Boa tarde!

Bom dia,
Bom dia!

Prezado (a), bom dia! Tudo bem?
RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Prezados, bom dia!!!

Boa tarde!
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