SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARA - CREA-PA

DECISAO ADMINISTRATIVA

Edital de Licitagiio n.” 04/2017;

Pregio Eletronicon."04/2017;

Impugnaciio da empresa PARA SEGURANCA LTDA

Objeto: IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO 04/2017.

. RELATORIO

Em 21/07/2017 foi publicado o Edital de Licitagio n.® 04/2017— Pregfo Eletténico n.”
04/2017, destinado a contratagio de empresa especializada na prestagio de servico de
vigiliincia Patrimonial Armada na sede do CREA-PA,

A empresa PARA SEGURANCA LTDA interpds, tempestivamente, a Impugnagio ao
Edital alegando em sintese que o item 16 do Termo de Referencia Edital 04/2017 apresenta
valores maximo admitidos para a contratagio que deverfio ser considerados pela impugnante

sob pena de desclassificagiio da proposta conforme item 12,16 *C”,

Acrescentou na pega de impugnacio que o valor estimado pelo CREA/PA nio
comtempla as majoragdes decorrentes da Convengdo Coletiva, estando em patamares

inexequiveis.

Informa a Portaria n° 07/2015 do MPGO que diz respeito a “orglos ¢ entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais —SISG”.

Aduz gue v valor estimado no Edital de RS 21.899.45 esta defasado, abaixo do
méximo previsto na portaria acima mencionada de R$-23.100,01, ou seja, 5.5%. o que

impactaria na viabilidade das propostas.

Era o que havia a ser relatado.

II. FUNDAMENTACAQ
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De plano,verifica-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade dos recursos

interpostos.

Superada a preliminar, ¢ relevante transerever os artigos3” e 41 da Lei n.° 8.666/93.in

verbis:

“Are. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, (..) e serd processada e fulgada em estrita
conformidade com os principios bdsices da legalidade, da impessoulidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vineulagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que thes
sda correlaros. "

“Art. 41, A Administragdo nde pode descumprir as normas e condices do
edital, ao qual se ucha estritamente vinewlada "

Do teor dos artigos depreende-se, além da estrita obediéncia aes principios ali
elencados. v que ja foi dito anteriormente por iniimeros doutrinadores: o edital ¢ a lei interna
da licitagdo,

Assim. o ato convocatorio possibilita a Administragio, usando de seu poder
disericiondrio, delimitar o objeto a ser adjudicado, estabelece os requisitos que devem ser
atendidos pelos proponentes. o contetido das propostas. as condigdies de julgamento téenico e

de contratagdo, enlint, [ixa as regras do procedimento licitatorio.

Definidas essas condigdes, divulgado o certame e convocados os interessados. elas se
tornam vinculantes, tanto para a Administragdo como para os licitantes, que nio podem deixar

de observa-las, em razfio do principioc da vinculagio ao instrumento convocatério.

expressamente previsto nos Artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93.

Desse modo, estiio adstritos ao cumprimento dos comandos do edital todos os
concorrentes, devendo a Administragio quando do seu descumprimento, proceder 2
nabilitagdo do proponente, a desclassificacfo ou a recusa da proposta desconforme, tudo em
perfeito acordo com as prescrigdes impostas pelo ato convocatdrio, uma vez gue, a partir do
momento em que o Edital é levado ao conhecimento do publico, ele constitui lei entre as

partes, vinculando-as ao seu contetado.

Nada obstante, o art. 41 da Lei, em seu pardgrafo 2° assim estabelece:
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"92° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia il que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
enmvelapes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, o a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hiparese em que tal comunicagdo ndo ferd efeito de recurso. ™

Frise-se que o objeto da impugnagdo séio todas as normas insecritas no edital, inclusive
aquelas pertinentes ao julpamento, & adjudicagio, 4 homologagdo e ao termo do contrato,
presentes no caderno do procedimento licitatorio, € cujo prazo ¢ decadencial — perecimento do
direito pelo nio exercicie no prazo fixade em Lei —~ como expressamente reza o art. supra,
significando que, se o licitante nfio impugnar perante a Administragdo naquele prazo legal,
nio podera fazé-lo apds o seu transcurso.

De outro e vélido destacar que a Porlaria n® 07/2015 do MPGO que
dispde sobre os valores limites para contratacio de servicos de vigilincia, limpeza ¢
conservagiio pelos drgios ¢ entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais —SISG.

Portanto, a citada portaria ndo pode ser estendida ao Crea-PA, mas sim, a “Orgfos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais —SISG".

PORTARIA N7, DE 13 DE ABRIL DE 2015

Dispde sobre os valores limites para contratagiio de servigos de vigilincia,
limpeza e conservagiio pelos Grgios ¢ entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais -SI1SG.

0O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAQO
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
conforme o disposto no art, 5% do Decreto n® 1.094, de 23 de margo de 1994, no
art, 34 do Decreto n® 8.189, de 21 de janeiro de 2014, e no art. 54 da Instrugéo

MNormativa n® 2, de 30 de abril de 2008, resolve;

Art. 1% Na contratagio de servigos de vigildncia, limpeza e conservagio,
executados de forma continua ou ndo em edificios plblicos. os érglos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - 8ISG - deverdio observar
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os limites méximos e minimos estabelecidos pela Secretaria de Logistica e
Teenologia da Informaglo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
- SLTUMP, que serfio disponibilizados ¢m meio eletrénico, no Portal de
Compras do Governo Federal (http://www.comprasgovernamentais.gov.br).

Portanto, a alegagdo da empresa impugnante niio deve prosperar, no tocante.

A Lein® 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestagoes no seu
art. 41, nos seguintes moldes:

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 17 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) digs liteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias utels, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Ademais, o valor estimado advém de propostas comercias atuais de empresas

especializadas no ramo, considerando-se ainda 0 Acordo Coletivo vigente da categoria.

Portanto, o valor estimado no Edital em questdo estd plenamente de acordo

com os valores praticados no mercado, logo, o edital serd mantido em sua integralidade, ndo
restando outra alternativa sendo o indeferimento.

DECISAD

Ante ao exposto ¢ tendo eny vista o determinado no Art, 4°, XIX, da Lei n® 10.520/00,
combinado com o Art. 26. §2° do Decreto n® 5.450/05 e subsidiariamente com o Art. 109,

§4° da Lel n° 8.666/93, decido por rejeitar a impugnacio em questdo, nos termos da

fundamentagdo acima,

Belém; 14 de agosto de 2017.
A C
AAA AL P oA I::",-':“-" ] ;ha.xa-;._.
Luciano de Araujo Souza
Gieréncia de Compras, Licitages ¢ Contratos
Agente Administrativo/Pregoeiro
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